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章首导言

数据要素的特征与转化
鲜明特征：虚拟性、非竞争性、有限排他性、规模报酬递增、正外部性等

转化条件：必须物化到劳动者、劳动资料、劳动对象等生产力基本要素，

才能从潜在生产力转为实际生产能力

数据要素参与分配的难点与后果
前提障碍：需理清所有权、合理定价，并构建收益分配机制

分配风险：规模效应易导致“赢家通吃”，加剧收入不平等

本章框架：理论分析逻辑 → 剖析分配难点 → 提出三层制度方案
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第一节

数据要素参与收入分配

的理论前提
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数据要素参与收入分配的理论前提

数据要素不仅直接影响收入分配，还能通过数字经济间接影响收入分配：

直接影响：作为关键生产要素，自身参与价值创造与分配

间接影响：数字经济的影响越来越大，进而改变收入分配的比重与形式

第一节探讨的三个核心维度：

1 在“做蛋糕”（价值创造）中的重要作用

2 在“分蛋糕”（价值分配）中的重要地位

3 通过数字经济发挥的间接双重作用
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“做蛋糕”：经济形态更迭视角

生产力与生产关系的矛盾运动推动社会发展（核心是技术进步）：

经济形态 核心要素 增长动力 要素贡献推演逻辑

原始经济 无 采摘/狩猎 尚未开发配置要素

农业经济 土地、劳动力、农业技术 扩大面积、积累劳动力 土地短期不变，劳动力贡献更大

工业经济 劳动力、资本、工业技术 资本积累、技术进步 技术带来长期巨大增长，技术大于资本/劳动力

数字经济 数据 规模报酬递增 + 赋能 数据赋能其他要素，或成第一要素

核心推论：数字经济时代，数据具规模报酬递增且能赋能其他要素，对经济增

长的贡献将至少大于资本和劳动力
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“做蛋糕”：宏观层面的支撑作用

视角侧重：系统功能与全社会经济结构 数据要素在宏观经济中的地位，主要通

过数字经济的角色来体现：理论

培育新动能：延伸产业链、优化决策、降低不确定性

提升配置效率：农业物联网、制造业工业互联网、服务业数字技术

提高治理能力：精细化治理与应急

案例：海尔卡奥斯/树根互联

机器物联网收集海量运行数据

卖设备 → 卖数据增值服务（预测性维护）

客对厂定制，消除库存、最优配置

数据要素通过工业互联网，将潜在生产力转化为现实生产能力
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“做蛋糕”：微观层面的价值创造

视角侧重：数据要素参与价值创造的内在转化机制 数据不能独立创造价值，必

须在价值链各环节与其他生产要素结合：

理论：四个推演步骤

提升绝对生产力：数据直接提效

提升比较生产力：转相对竞争优势

引起价值量增加：带来总价值增加

非劳动要素赋能：放大单位劳动价值

案例：SHEIN 柔性供应链

爬取社媒热词、潮流图片数据

算法辅助设计，一天上千款

小单快返，按实时销售决定追加

数据要素通过提升比较生产力，提高了单位劳动创造的现实价值量
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“分蛋糕”：重要地位与实现路径

政策指引（十九届四中全会）
健全劳动、资本、土地、知识、技术、管理、数据等生产要素由市场评价贡献、

按贡献决定报酬的机制。

理论界的三条实践路径：

1 按贡献分配：控制数据增值的部分进行分配

2 市场作用：价格反映供求关系

3 政府调控：数据财政缓解议价弱势，Web 3.0 求公平

案例：数据财政萌芽

医疗、交通等公共数据授权运营

数据交易所挂牌，形成市场价

收益上缴财政，转移支付反哺
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数字经济的间接作用：实证与争议

数字经济是促进还是抑制？

主流实证研究（促进论）：

数字经济显著促进“做大蛋糕”和“分好蛋糕”

企业数字化转型提高了营业总收入和劳动收入份额

数字农业重塑商流资金流，优化价值再分配

特征与异质性：

助推作用具边际递增非线性特征；东部促进作用强于中西部

互联网高速发展能有效提高第三次分配对减缓贫困的促进作用
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第二节

数据要素参与收入分配

的难点
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数据要素参与收入分配的难点

尽管数据要素参与分配被寄予厚望，但当前仍面临一系列问题：

1 数据权属不清：可能导致收入分配不平等（逻辑起点）

2 市场定价不合理：平台垄断可能阻碍合理分配

3 监管机制不健全：制度缺失或副作用导致分配失衡

4 “数字鸿沟”：可能加剧收入不平等，且暂难有效解决
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数据权属不清可能导致收入分配不平等

分配原则与现实困境
应循原则：共同生产——共有权利——共享剩余

现实困境：权属不清导致“三重困境”及“三大难题”

三大困境：权属界定困境（权属关系不清）、收入分配困境（非劳动收入主

体不明）、数据鸿沟困境（非劳动收入分配不公）

三大难题：贡献确算、一数多权、隐私保护
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数据权属不清可能导致收入分配不平等

造成权属不清的多重原因： 理论

制度：三大法律界定不明晰，“数据二十条”搁置争议

加工：加工程度越深，知情度与话语权越低

贡献：多方贡献，平台与用户难协商

案例：谁动了我的用户画像？

用户：行为数据是我贡献，应分广告收益

平台：原始数据无价值，加工后才成资产

现状：平台拿走 100% 变现红利
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数据权属不清可能导致收入分配不平等：对策

解决思路与学者观点：

逻辑起点：清晰界定不同类型数据的权属范围

法理保障：从法理上避免违法违规使用或交易数据，制约数据要素化、资

源化，从源头保证合理分配

具体实践建议
重塑格局：明确数据所有权，以重塑收益分配格局

明确资格：通过数据资源确权，明确各主体参与价值分配的资格

细化分类：加快完善数据要素产权细化分类，实现权属保护与产权激励，

兼顾效率与公平
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数据市场定价不合理可能阻碍收入合理分配

核心矛盾
数据价值释放天然需平台介入，但平台双重垄断致分配不公。防止按要素贡献

分配等同于按要素市场价格分配。

理论：两个环节

授权采集：用户无议价（网约车双寡头 80%），低价获数据

产品定价：平台独占话语权，易“杀熟”，劳动者被支配

案例：杀熟与算法剥削

消费端：老会员价高 10%–20%，逼近一级价格歧视

劳动端：骑手越快，配送时限压得越短
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数据市场监管机制不健全导致收入分配不合理

应对措施：制度建设与技术完善

制度授权与倾斜：

赋予平台用益权，但收益再分配需向用户倾斜

长远可探索社会主义制度下的数据公有制道路

开放与反哺：

建立政府数据有偿开放制度，设立专项资金“反哺”信息主体

通过数据资源托管提高公众分配能力

技术手段：利用区块链技术赋能数据资产确权与税收治理
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数据市场监管机制不健全导致收入分配不合理：潜在副
作用

现有制度探索的潜在副作用
政府数据开放：

可能绕开个人信息的“知情-同意规则”，消解初次分配

主要受益者变为数据企业，加剧财富偏差

数字服务税：若缺乏充分经济学理论支撑，可能造成数据红利分配不均及

数据流通壁垒
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数字鸿沟可能加剧收入分配不平等

数字红利（正面）

为低技能劳动力提供机会

缩小城乡差距、助力减贫增收

案例：新农人——无人机、直播带货，获技能溢价

数字鸿沟（负面）

技能偏向导致基础工作被替代

“赢家通吃”导致资本获超额利润

案例：传统农民——依赖经验，滞销、被机器替代
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数字鸿沟可能加剧收入分配不平等

实证研究发现
美国工资结构变化大半源于自动化行业工人工资相对下降

数字发展不均衡加大中国地区税收分配差距

数字技术引入导致中国农村生产方式发生代际分层，拉大农村收入差距

机器人易替代体力劳动并与脑力劳动互补，提高脑力劳动溢价
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第三节

数据要素参与收入分配

的理论进路
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数据要素参与收入分配的理论进路

政策指引与演进
十九届四中全会：明确“由市场评价贡献、按贡献决定报酬”

中央深改委：建立体现效率、促进公平的收益分配制度

“数据二十条”：构建公平、高效、激励与规范相结合的数据价值分配机制

总体方案：三层制度架构（综合学术界与顶层设计）

1 初次分配（为主）：市场化机制，落实“谁投入、谁贡献、谁受益”

2 二次分配（为辅）：政府调控，通过数字税与转移支付兼顾公平

3 三次分配（为辅）：企业社会责任与个体捐赠，弥合数字鸿沟
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初次分配：基于数据价值链的贡献解构

遵循“谁投入、谁贡献、谁受益”原则，依据数据价值链分配：理论

1 数据授权（0 到 1）：保障合法性、降低负外部性；对象 = 获授权主体

2 采集清洗存储：数据转为资源；对象 = 初加工主体

案例：信令数据选址

阶段一（0 到 1）：用户授权运营商合法收集脱敏信令

阶段二：投入算力清洗隐私，形成客流特征库
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初次分配：基于数据价值链的贡献解构（续）

理论

3 数据交易（1 到 n）：促进流通、网络效应；对象 = 交易主体

4 产品服务（n 到 ∞）：释放最终价值；对象 = 掌握数字技术主体，分配权

重更高

案例（续）

阶段三（1 到 n）：交易所确权、挂牌、撮合

阶段四（n 到 ∞）：SaaS 选址系统，高溢价
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二次分配：政府调控与数据税机制

二次分配的经济学逻辑
数据要素具规模报酬递增，单一用户未享再流转收益

政府必须通过征税实现收益再分配

理论：核心手段

税费：数据收集费＋数据增值税

国内：转移支付、以数据规模为税基的从量税

国际：数字税重构全球剩余价值再分配

案例：二次分配干预

国际：欧盟对谷歌、Meta 征数字税

国内：公共数据授权运营，收益上缴财政反哺
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三次分配：社会责任与数据共享

背景：数据资产化使数据渐成财产配置的重要组成，三次分配引导各主体参与

捐赠。

理论

平台反哺：关注落后地区、弱势群体，缩小数字鸿沟

个体贡献：医疗病例共享，助力科研造福社会

案例：科技向善

个体：生物样本库共享基因与病历

平台：暴雨开放文档接口、地图数据

残障开发者获免费语音/图像 API
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本章总结：核心逻辑与现实困境

核心逻辑：“做大蛋糕”的新动能
数据经宏观赋能（产业优化、数实融合、社会治理）与微观转化（提升全要素生

产率），实现规模报酬递增，增长贡献至少大于资本与劳动力，或成第一要素。

现实困境：“分好蛋糕”的四大阻碍

权属不清（源头）：数据由多方共同生成，产权难以界定，导致原始贡献者

的话语权缺失

定价失衡（市场）：平台利用网络效应形成双向垄断，对消费者杀熟，对劳

动者算法剥削

监管滞后（制度）：政府数据开放与数字税等制度仍在探索，容易产生分配

不均的副作用

数字鸿沟（社会）：技术偏向性加剧了区域、城乡、代际以及脑力/体力劳

动者之间的收入差距
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本章总结：兼顾效率与公平的三层分配体系

国家提出了由市场评价贡献、按贡献决定报酬的总体思路，构建三层分配制度：

初次分配（主导，重效率）：

机制：基于数据价值链，数据授权 → 流通交易 → 产品服务

原则：遵循谁投入、谁贡献、谁受益，让市场主体按增值贡献分利

二次分配（辅助，促公平）：

机制：政府通过数据财政（公共数据授权运营）与数字税调节

原则：纠正平台垄断下的规模报酬分配失衡，反哺社会与弱势群体

三次分配（补充，向善共享）：

机制：企业社会责任、平台技术开源与微观个体的数据自愿共享

原则：弥合数字鸿沟，以数据向善推动全社会共同富裕

不仅要释放数据的价值潜力，更要构建兼顾效率与公平的收益分配共同体
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谢谢大家！
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